OBEC JAKARTOVICE

Jakartovice 89, 747 53 Jakartovice

IC: 00300187 DIC: CZ00300187

Tel: 553 666 128, e-mail: obec@jakartovice.cz

V Jakartovicich 10.6.2019

Vyhotovil :
Obecni @rad
Jakartovice 89, 747 53

NasSe &.j. : 534/2019

ROZHODNUTI

Obec Jakartovice se jako povinny subjekt v souladu se zdkonem &. 106/ 1999 Sb., 0 svobodném pristupu

k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle jen ,InfZ%), na zékladé Rozhodnuti Krajského wifadu
Moravskoslezského kraje &.j. MSK 60780/2019, Sp. zn. POR/10340/2019/Skr 084.3 S5 N, se opétovné zabyval
Zadosti o poskytnuti informaci (&.j. 288/2019, evidovano 21.3.2019), kterou dne 21.3.2019 podala prostiednictvim
datové schranky 7adatelka bytem a nasledné po novém projednani véci
rozhodl takto:

timto POSKYTUJE informace poiadované v bodech 1 ) a 3).

Konkrétni skutkovd zjisténi:

Dne 21.3.2019 byla Obecnimu tfadu v Jakartovicich doruéena zadost bytem
. 0 poskytnuti informaci ve smyslu zikona 106/1999 Sb. O svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Zadatelka ve své zadosti ¢.j. 288/2019 pozadovala poskytnuti t&chto informaci nahlédnutim:

1) do knih jizd viech vozidel v majetku obce, které obec dle sdéleni starostky dne 19.12.2018 na ZO vede, a to zpéé

odr. 2016-dosud,
3) do pracovni ndplné zaméstnance obce p- J.Pekdrka, asistenta

Odiivodnéni:

ad 1)

Povinny subjekt pozadovanymi informacemi disponuje a jsou k dispozici pro nahlédnuti.

ad 3)

Povinny subjekt provedl opétovné provedl nezbytna Setieni a vyhledavani, ktera vedla k zavéru, ze pozadované

informace nejsou zaznamenany ani uloZeny. Diale se zabyval tim, zda méa povinnost pozadovanymi informacemi
disponovat a dospél k zavéru, Ze nikoliv.



Naplii prace maji stanovenu pouze funkce G&etni a referentky Obecniho tifadu, nebot’ vykonavaji stabilng a nepfetrzite
stale stejnou praci.

Asistent — administrativni pracovnik nemé4 vymezenu konkrétni naplii prace, vykondva praci mu uréenou nadfizenym,
dle nutnosti v Case poteby. Je zaméstnén u Obce Jakartovice od 1 4.2017, nastoupil po ukonceni vysoké skoly

a doposud spravuje spisovy material pro 22 osob s mentélnim a zdravotnim postiZzenim, coZ je ¢innost na vétsi
polovinu pracovniho tivazku, nad ramec této prace zpracovava obecni kroniku a pfes rok uzaviral cca 650 smluv

s odbérateli na dodavky pitné vody ze tFi vodovodd, které vlastni a provozuje Obec Jakartovice.

Po ukonéeni nékteré z &innosti mu bude zadna zase Jiné préce, ktera bude potiebna. Asistentovi nelze vymezit napli
prace, nebot’ nevykonéava stejnou préci stabilné a nepfetrzité. V piipadé, Zze by mél presné uréenu funkéni napl price
a byla mu uloZena préce, ktera v ni neni uvedena, musela by se napli prace stale dopliiovat pisemnymi dodatky,

coZ zaméstnavatel seznal nadbyte&nym.

Povinny subjekt disponuje pouze pracovni smlouvou, jejiz naleZitosti je v souladu se zakonem &. 262/2006 Sb.,
Zakonikem prace, ve znéni pozdé&jsich pfedpisii, druh préce, ktery ma zamé&stnanec pro zaméstnavatele vykonavat.

Timto poskytujeme informace pozadované v bodé 3).

Pouceni o opravném prost¥edku:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani na zakladé ustanoveni § 16 a § 20 odst. 4 zikona &. 106/1999 Shb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Odvoldni se podéava u povinného subjektu do 15 dni ode dne dorudeni tohoto
rozhodnuti. O odvolani bude rozhodovat Krajsky afad Moravskoslezského kraje, jako nadfizeny orgén obce.

v/

Helena Rasova
starostka obce
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ROZHODNUTI

Obec Jakartovice se jako povinny subjekt v souladu se zdkonem &. 106/1999 Sb., o svobodném pistupu

k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen ,,InfZ*), na zdkladé Rozhodnuti Krajského uradu
Moravskoslezského kraje ¢.j. MSK 60780/2019, Sp. zn. POR/10340/2019/Skr 084.3 S5 N, se opétovné zabyval
Zadosti o poskytnuti informaci (&j. 288/2019, evidovano 21.3.2019), kterou dne 21.3.2019 podala prostfednictvim
datové schranky Zadatelka bytemr + a nasledné po novém projednéni véci
rozhod] takto:

V souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 a § 8a zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdé&jsich predpisi, se poskytnuti informaci

odmitd a to v bodé 2)

Konkrétni skutkovid zjisténi:

Dne 21.3.2019 byla Obecnimu utadu v Jakartovicich dorucena zadost bytem
, 0 poskytnuti informaci ve smyslu zakona 106/1999 Sb. O svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpisii. Zadatelka ve své zadosti ¢.j. 288/2019 pozadovala poskytnuti téchto informaci nahlédnutim:

2) do mzdového listu starostky obce zpémné od r.2011- dosud, alespori jednoho mzd listu v daném roce,

Odivodnéni:

Dle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IV, US 1378/16 ze dne 17.10.2017 [128] Informace o platovych pomérech
zaméstnancii jsou osobni idaje, spadajici pod ochranu cldnku 10 Listiny a élanku 8 Umluvy, zarucujici prdve na
ochranu pred neoprdavnénym zasahovdnim do soukromého Zivota, a prdvo na informacni sebeurdeni, umoznujici
Jednotlivei spoléhat na své pravo na soukromi z hlediska dat, kterd jsou shromazdovdna, zpracovéivina a Sivena.

Na zékladé vySe uvedenych skuteénosti dochazi ke stfetu ustavné zaruceného prava na ochranu soukromi a ochrany
osobnich (dajii s pravem na piistup k informacim. Dle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn, IV US 1378/16 ze dne
17.10.2017: Z ¢lanku 17 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, stejné Jako z Cldanku 10 Umlmw o ochrané lidskych
prav a zdakladnich svobod, zarucujicich svobodu projevu, plyne i prdvo na informace ve verefném zdjmu, jez mohou
zahrnovat i osobni iidaje jednotliveii.



Pravo na informace ve verejném zdjmu neni absolutni: pokud jeho vykon zasahuje do prava na ochranu soukvomého
Zivota, chranéného cldankem 10 Listiny a clankem 8 Umluvy, je nutno v kazdém Jednotlivém pFipadeé viechna tato prdava
pomérovat, a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovihu, nebot Jde o prdva rovnocennd. Takovou povinnost maji i
vSechny subjekty aplikujici relevantni privni iipravy, obsatenou v zdkoné o svobodném Pristupu k informacim, 1j. osoby
poskytujici informaci, spravni orgdny a soudy v systému sprdavniho soudnictvi

Zddnym zékonem nelze abstrakiné vyloucit ochranu zakladnich prav a svobod, zarucenou istavnim porddkem. V kazdém
Jednotlivém pFipadé stietu istavné zarucenych prav maji soudy a jiné orgdny verejné moci zvdzit vznam a intenzitu
dotcenych prav.

Na tomto zékladé a dle pokynii odvolaciho organu, Krajského tfadu Moravskoslezského kraje, proved! povinny subjekt
test proporcionality. Vzhledem ke skuteénosti e pro provedeni testu nebylo v zidosti dostatek informaci, byla Zadatelka
vyzvana k doplnéni informaci. Tyto byly dodany Zzadatelkou dne 23.5.2019. Na zikladé t&chto a vySe uvedenych
skuteCnosti byl proveden test proporcionality s timto vysledkem:

Dle Nalezu US sp. zn. IV US 1378/16 ze dne 17.10.2017 musi byt v testu proporcionality splnény viechny tyto
nalezitosti :

Uéelem vyZadované informace je p¥ispét k diskuzi o vécech veiejnych

Informace samotna se tyks vefejného ZAjmu

Zadatel o informaci pini ikoly ¢&i poslani dozoru vefejnosti & roli tzv. »Spolecenského hlidaciho psa“
Informace existuje a je dostupna

B

Nutno zdiraznit, Ze uvedené podminky musi byt splnény kumulativng.
ad 1) Ulelem vyZadované informace je prispét k diskuzi o vécech vefejnych

V Zadosti a jejiho doplnéni je uvedeno, ¥e informace prispéji k diskuzi o vécech vefejného zajmu, a tedy k vétsi
informovanosti o konkrétnim vynakladani vefejnych (tedy spolenych) prostfedkii. Aviak takto obecné formulovany
ucel neni konkrétni a relevantni pro posouzeni za Jjakym konkrétnim ielem budou tdaje ve vefejné diskuzi vyuzity.
Nebylo tak mozno posoudit, zda sledovaného tigelu nebylo mozno dosdhnout i jinak, tzn. pi Setfeni tistavng chranénych
zakladnich prav dotéenych osob.

Ackoliv si je povinny subjekt védom skutecnosti, Ze Zadatelé nejsou povinni své Zadosti zdiivodfiovat a Zadatelka byla
vyzvana k doplnéni zadosti o tyto informace, pak pravé v pfipadg, jako je tento, kdy z zadosti nevyplyva Zadny konkrétni
a relevantni diivod, pro ktery by pravé v daném piipadé méla pravu Zadatele na informace byt pfiznana vétsi vaha nez
pravu zaméstnance na ochranu soukromi a osobnosti ve stfetu dvou Ustavné zaruCenych prav, podle nazoru povinného
subjektu, upfednostnit pravo na informace a tim zasadnim zpiisobem narusit pravo dot&ené osoby na ochranu soukromi
a osobnich udaji. Povinny subjekt v této souvislosti upozoriiuje, Ze Zadatelka bez specifickych souvislosti Jako jsou
napfiklad konkrétni pracovni vysledky nebo vykondvana Einnost, neni schopna tyto udaje posoudit a spravné
interpretovat.

Povinny subjekt md za to, Ze podminky nebyla spinéna

ad 2) Informace samotna se tyka vefejného Zijmu

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV US 1378/16 ze dne 17.10.2017: [88] ESLP zdiraznil, Ze definice toho, co mise
predstavovat vefejny zdjem, bude zdlezet na okolnostech kazdého pripadu. Verejny zdjem se vzlahuje k vécem, které
ovliviiuji verejnost do takové miry, Ze se o né miize zajimat, které pritahuji jeji pozornost, nebo kieré se Ji kaji do
znacného stupné, zvldsté pokud ovliviiuji Zivomi tirovesi obéanii nebo Zivot spolecnosti. Je to také pripad, kdyz informace
se kaji dilezité socidlni otdzky, nebo zahrnyji problém, o némz by verejnost méla byt informovdna. Verejny zdjem
nemiize byt redukovdn na Zizen verejnosti po informacich o soukromém Zivoté jinych, nebo na touhu publika po honbé
za senzacemi nebo dokonce voyeurismu. Za ucelem posouzeni, zda zverejnéni se vztahuje k predmétu verejného
v¥znamu, je nezbytné zohlednit publikaci Jako celek, s pFihlédnutim ke kontextu, ve kterém se jevi (162).



Z nalezu vyplyva, ze vefejny zdjmem se vztahuje k vécem, které ovliviiuji vefejnost do takové miry, e se o né mize
zajimat, které pfitahuji pozornost. Vyse mésiénich odmén uvolnéné starostKy obce v uréitych rysech mohou tuto definici
spliiovat, informace je vefejné znama z piilohy Natizeni vlady ze dne 4. z4fi 2018, kterym se méni natizeni viady
¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lenii zastupitelstev izemnich samospravnych celkii. Avsak informace ve mzdovych
listech tykajici se srazek z platu, hypoték, spofeni nebo penzijniho pipojisténi se nevztahuji k predmétu vefejného
zajmu.

Povinny subjekt mi zato, Ze podminka byla splnéna

ad 3) Zadatel o informaci plni dkoly &i poslani dozoru vefejnosti & roli tzv. »Spoletenského hlidaciho psa“

DileZité je tudiz posouzeni otazky, zda Zadatel o informaci tak Gini s cilem informovat vefejnost jako tzv. ,,“spoledensky
hlidaci pes*“.

Povinny subjekt konstatuje, Ze Zadatel zde vystupuje sim za sebe, toliko z pozice fyzické osoby. Nezastituje se
zaméstnanim ¢&i spolupraci s redakei jakéhokoliv média (tidt€ného, televizniho, radiového nebo internetového), nebo
obdobnym vztahem k nevladni neziskové organizace, ktera si klade za cil dozor nad &innosti vefejné spravy.

Povinny subjekt m4 za to, 7e 7adatele vede k uplatnéni prava na informace pravdépodobné pouhy zijem na uspokojeni
zvédavosti nez n&jaky vefejné prospésny divod, ktery by mél prednost pfed pravem na ochranu soukromi. Pro toto
tvrzeni povinny subjekt prozkoumal internet pomoci vyhleddvatée GOOGLE a SEZNAM. Oba vyhledava¢e mimo
podnikatelskych zépisti nalezl toliko facebookovy profil zadatelky. Na tomto profilu Zadatelky se vyskytuji zapisy
o vefejnych zaleZitostech, aviak nejedn4 se o ¢lanky objektivné podporujici vefejnou diskuzi.

Zadatelkou pozadované informace nevypovidaji a ani nemohou nic vypovidat o transparentnosti vynakladani ~vefejnych
prostiedkii* a zcela jist& neprisp&ji k lepsimu ,.dohledu® vefejnosti nad vykonem veiejné spravy. V tomto daném pfipadé
neexistuji konkrétni relevantni pochybnosti o vysi odmén.

Povinny subjekt md za to, Ze tato podminka nebyla splnéna

ad 4) Informace existuje a je dostupna

Povinny subjekt konstatuje, Ze pozadované materialy, tedy informace, existuji, vztahuji se k jeho pusobnosti a povinny
subjekt jimi disponuje.

Povinny subjekt md za to, fe tato podminka Jje spinéna.

Na zakladé posouzeni vyse uvedenych skute¢nosti dosp&l povinny subjekt k zavéru, ze podminky pro poskytnuti
informace tak, jak je predestfel Ustavni soud, splnény nebyly.

Povinnému subjektu tak nezbyva ne uzaviit, e zadateli nelze pozadované informace poskytnout.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV US 1378/16 ze dne 17.10.2017 [125] Povinna osoba miize odmitmout poskytmout
Zadateli informace o platu a odméndch zaméstnance vyZddané na zdakladé ustanoveni § 8b zdkona o svobodném PFistupy
k informacim, pokud nejsou splnény vSechny tyto podminky: a) icelem vyziddni informace je prispét k diskusi o vécech
verejného zdjmu, b) informace samotnd se ka verejného zdjmu; c) zadatel o informaci pini wikoly ¢i poslani dozoru
verejnosti ¢i roli tzv. , spolecenského hlidaciho psa’; d) informace existuje a je dostupnd. Nejsou-li vsechny tyto
podminky splnény, potom odmitnuti poskymout Zadateli informaci o platu a odméndch zaméstnance neni porusenim
povinnosti stdtnich orgdnii a orgdnii izemni samosprdvy poskytovat primérenym zpiisobem informace o své ¢innosti,
vyplyvajici z clanku 17 odst. 5 Listiny.



[126] Cldnek 17 odst. 1 Listiny zaruc¢uje (obdobné jako clanek 10 odst. 1 Umluvy) pravo na pristup k informacim.
Ustanoventi clanku 17 odst. 5 Listiny zavazuje stimni orgdny a orgdny tizemni samosprdavy poskytovat informace o své
cinnosti ,, pFiméfenym zpiisobem* s tim, Ze podminky a provedeni tohoto zdvazku, resp. jemu odpovidajiciho prava,
stanovi zdkon. Prdavo na informace ve verejném zdjmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prdva na ochranu
soukromého Zivota, chranéného ¢lénkem 10 Listiny a élankem 8 Umluvy, je nutno v kazdém Jednotlivém pripadé vSechna
lato prava pomérovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovihu,

[127] PoZadavek ,, pFiméFenosti Je nutno dle presvédceni Ustavniho soudu vykladat ve svétle vyse uvedeného testu,
uplatiiovaného ESLP pfi aplikaci élanku 10 Uml uvy ve vztahu k poskytovani informaci ve verejném zdjmu (viz body 85
az 94 odivodnéni tohoto ndlezu).

[128] Informace o platovych pomérech zaméstnancii jsou osobni udaje, spadajici pod ochranu Eldnku 10 Listiny a
Clanku 8 Umluvy, zarucujicich pravo na ochranu pred neoprdaviénym zasahovdnim do soukromého Fivota, a pravo na
informacni sebeurceni, umoznujiciho jednotlivei spoléhat na své pravo na soukromi z hlediska dat, kterd Jsou
shromazdovana, zpracovdvdna a siFena.

Z vy3e uvedenych divodii bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové &asti tohoto rozhodnuti.

Pouéeni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti Ize uplatnit podle ustanoveni §16 zikona o poskytovani informaci ve spojeni s §81 odst. 1
spravniho fadu podat do 15 dnii od jeho oznameni odvolani ke Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje
prostiednictvim obecniho tifadu v Jakartovicich.

Helena Rasova
starostka obce

Evidentni &islo pnisemnosti: 62/2019
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