OBEC JAKARTOVICE

Jakartovice 89, 747,53 Jakartovice
IC: 00300187 DIC: CZ00300187
Tel: 553 666 128, e-mail: obeciajakartovice cz

V Jakartovicich 7.10.2019

Nase &j. : 507A/2019

ROZHODNUTI

Obec Jakartovice se jako povinny subjekt v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisti (déle jen ,,InfZ*), zabyval zadosti o poskytnuti informaci

(€j. 507/2019, evidovano 6.5.2019), kterou dne 6.5.2019 podala prostfednictvim datové schranky Zadatelka
a Obecni urad v Jakartovicich rozhodl takto :

Konkréini skutkovd zjisténi:

Dne 6.5.2019 byla Obecnimu tfadu v Jakartovicich doruéena datovou schrankou #4dost , bytem
, 0 poskytnuti informaci ve smyslu zékona 106/1999 Sb. O svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisii. Zadatelka poZadovala poskytnuti informaci v zadosti tohoto znéni :

s 1) zaslat z Usneseni ¢ 31 ze zaseddni Rady obce dne 7.12.2016 PFilohu ¢ 1 k bodu 7 Rocni odmény dle Dohod
o provedeni prdce za rok 2016
2) zaslat z Usneseni ¢. 44 ze zaseddni Rady obce ze dne 28.11.2017 Prilohu k bodu 1 Rocni odmény dle Dohodo
provedeni prace za rok 2017

Jelikoz nebylo v Obecnim zpravodaji koncem roku 2018 zverejnéno Usneseni ze zasedani Rady obce a tedy schvdleni
rocnich odmén dle Dohod provedeni price za rok 2018, zidam

3) zaslat z Usneseni Rady obce z mésice listopadu nebo prosince Prilohu o schvdleni téchto odmén za rok 201 8.
4) Zapis ze zaseddni Rady obce z mésice prosince.

Tyto informace prispéji k diskusi o vécech verejného zajmu a tedy vétsi informovanosti o konkrémim vynakladini
veFejnych )tedy nasich spolecnych) prostredkaii.

J) Mésicni odmény Zastupitelstva obce dle slozeni ZO podle web.strének nasi obce.

Informace Zaddm poslat do datové schranky elektronickou cestou.

Informace zdaddm poslat do datové schranky.

Timto POSKYTUJEME informace pozadované v bodech 4) a §).

Helena Ragova

starostka obce Jakartovice = QRBEC JAKABTOVICE
747 53 Jakartovice 88
1C:00200 167 DIGC200300187
BESIRGR 126 F/Fay 553 GAA 206



OBEC JAKARTOVICE

Jakartovice 89, 747 53 Jakartovice

IC: 00300187 DIC: CZ00300187

Tel: 553 666 128, e-mail: obeci@jakartovice ¢z

V Jakartovicich 7.10.2019

Vyhotovil :
Obecni diad
Jakartovice 89, 747 53

Nage ¢.j. : 507B/2019

ROZHODNUTI

Obec Jakartovice se jako povinny subjekt v souladu se zdkonem &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisii, zabyval adosti o poskytnuti informaci (&.j. 507/2019, evidovano
6.5.2019). kterou dne 6.5.2019 podala prostiednictvim datové schranky zadatelka " bytem .

a Obecni afad v Jakartovicich podle ustanoveni § 2 odst.1 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist,

rozhodl takto:
Zadost o poskytnuti informace ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim , ve znéni

pozdéjsich predpisi, kterou podala dne 6.5.2019 , bytem , se podle ustanoveni
§15 odst. 1 a § 8a zdkona 106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi

Cdstecné _odmitd a to v bodech 1), 2) a 3)

Konkrétni skutkovd zjisténi:

Dne 6.5.2019 byla Obecnimu Gfadu v Jakartovicich doruéena datovou schrankou 4dost bytem
0 poskytnuti informaci ve smyslu zakona 106/1999 Sb. O svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdejSich predpisii. Zadatelka pozadovala poskytnuti informaci v zadosti tohoto znéni -

ss 1) zaslat z Usneseni ¢ 31 ze zaseddani Rady obce dne 7.12.2016 Prilohu & 1 k bodu 7 Rocni odmeény dle Dohod
o provedeni prdce za rok 2016

2) zaslat z Usneseni ¢. 44 ze zaseddni Rady obce ze dne 28.11.2017 Prilohu k bodu Rocni odmény dle Dohodo
provedeni prdce za rok 2017

Jelikoz nebylo v Obecnim zpravodaji koncem roku 2018 zverejnéno Usneseni ze zaseddni Rady obce a tedy schvdleni
rocnich odmén dle Dohod provedeni prdce za rok 2018, zdddam

3) zaslat z Usneseni Rady obce z mésice listopadu nebo prosince Prilohu o schvdleni téchto odmén za rok 2018.



4) Zdpis ze zaseddni Rady obce z mésice prosince.

Tyto informace prispéji k diskusi o vécech verejného zdjmu a tedy vérsi informovanosti o konkrétnim vynakladdni
verejnych )tedy nasich spolecnych prosiredka.

5) Meésicni odmény Zastupitelstva obce dle slozeni ZO podle web.stranek nasi obce.

Informace zaddm poslat do datové schrénky elektronickou cestou.

Informace Zdddm poslat do datové schranky. *

Oduavodnéni :

Pred vécnym fesenim dané véci se povinny subjekt zabyval postavenim dotéenych osob v tomto Fizeni, nebot’ osobam
0 jejichz vysi platu je Zadano miiZe byt prostiednictvim poskytnuti poZadovanych informaci dotéeno ustavni pravo na
ochranu soukromi, viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.12.2014 €.j. 1 As 189/2014-50: [26] Postavenim
dotcenych osob pri poskytovani informaci se zabyval roz$iteny sendt Nejvyssiho spravniho soudu v jiz vyse citovaném
rozsudku ¢j. 8 As 55/2012-62. V bodech 107 a 108 uvedl: ,, Procedura poskytovini informaci podle zdkona o svobodném
prFistupu k informacim je postavena na zdsade, ze poskytovani informaci na ddost Jje fakticky wikon povinného subjektu,
zatimeo neposkytnuti informaci déje se formou spravniho rozhodnuti, proti kterému je pripustné odvoldani. PFi poskytmuti
informaci postupuje povinny subjekt v podstaté vylucné podle zdkona o svobodném Pristupu k informacim, ktery
obsahuje relevantni ucelenou a komplexni procedurdlni dipravu odlisnou od spravniho Fadu a ktery az na vyjimky
(ustanoveni spravniho Fddu o zdkladnich zdsaddch cinnosti spravnich orgdnii ustanoveni o ochrané pred necinnosti a
ustanoveni §178) pouZitelnost spravniho Fadu vylucuje ve svém §20 odst. 4 in Jine. Z toho mimo jiné plyne i okruh osob,
s nimiz povinny subjeki p¥i poskytovdni informace jednd — je jim predevsim zadatel, coz plyne veelku jednoznacné z celé
procesni upravy poskytovéni informaci, kierd obecné nepiedpoklada, ze by v ni figuroval kdokoliv jiny nez Zadatel a
povinny subjekt. Ostatni osoby, které by mohly byt poskytnutim dotceny (napi. osoby, kterych se poskytnutd informace
Wkd a jez by mohly byt dotéeny ve svém prdvu na informacni sebeurceni), maji prdva plynouci ze zdkladnich zésad
cinnosti sprdvnich orgdnii. V daném kontextu se na né tedy vztahuje Predeviim ustanoveni odst. 4 spravniho Fddu, podle
néhoz spravni orgdn umozni dotcenym osobdm uplatiovat Jjejich prava a oprdavnéné zdjmy. Z uvedeného ustanoveni
vyplyvd predevsim povinnost povinného subjektu informovat bez zbytecného prodleni tyto osoby, Ze hodld poskytnout
informace, které se jich mohou dotknout a prdvo potenciondlné dotéenych osob se k tomu vyjadrit. Je pak na povinném
subjektu, aby pripadné vyjddieni takovych osob reflektoval a vyvodil z ného eventudiné disledky pro sviyj dal§i postup *

[27] Lze tak shrnout, Ze pii poskytovani informaci podle zdkona o svobodném DFistupu k informacim maji osoby, jez by
mohly byt poskytutim informace dotcéeny, prava plynouci ze zdkladnich zdsad cinnosti spravnich organii (zejm. z § 4
spravniho Fdadu). Povinny subjekt jim v souladu se zdkladnimi zdsadami cinnosti spravnich orgdnii musi v Fizeni o
zddosti umoznit hdjit jejich prava. PFi kazdém poskytovani informact by mél nejprve ovérit, zda neexistuji osoby, jez by
mohly byt poskytnutim informace dotceny na svych pravech. Piijde predeviim o pripady, kdy Zadatel bude pozadovat
informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy, soukromi Jyzické osoby a jejich osobnich vdajii (§ 8a, § 8b
zdkona o svobodném pristupu k informacim), resp. informace, Jjez by mohly mit povahu obchodniho tajemstvi (§ 9
zdakona), jako v nyni projedndvaném pripade. Pokud takové osoby budou existovat, vyrozumi je povinny subjekt o podané
zadosti a pripadné i uvazovaném zpisobu rozhodnuti o ni (§ 4 odst. 2 a 3 spravniho Fdadu); soucasné jim umozni hdjit
Jejich prava, tj. v piimérené dobé se k véci vyjadrit. Nésledné zpravi dotcené osoby o zpiisobu vyFizeni zddosti. Uvedeny
zaver podporuje i odbornd literatura (viz. Furek, A.; Rothanzl, L., op. cit., 5. 633 — 654). Pro rozhodnuti o odmitnuti
Zddosti a pro odvolaci Fizeni pak jiz s ohledem na dikci § 20 odst. 4 pism. a) a b) zdkona o svobodném pristupu k
informacim plati ustanoveni o ucastenstvi vyplyvajici z § 27 spravniho Fadu.

Dle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IV, US 1378/16 ze dne 17.10.2017 [128] Informace o plaiovych pomérech
zamestnancii jsou osobni udaje, spadajici pod ochranu ¢lanku 10 Listiny a clanku 8 Umluvy, zarucufici prave na
ochranu pred neoprdvnénym zasahovinim do soukromého 3ivota, a pravo na informacni sebeurdeni, umoziujici
Jednotlivei spoléhat na své pravo na soukromt z hlediska dat, kterd jsou shromazdovana, zpracovavana a sirena.



Dle ustanovent § 8b zdkona o poskytovéani informaci poskytne povinny subjekt zékladni osobni idaje (v rozsahu jméno,
piijment, rok narozeni, obec, kde ma piijemce tivaly pobyt, vyse, G&el a podminky poskytnutych vefejnych prostiedki)
0 osobé, které poskytl vefejné prostfedky (pfijemce vefejnych prostredki).

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti dochazi ke stietu tstavné zaruteného prava na ochranu soukromi a ochranu
osobnich dajii s pravem na pfistup k informacim. Dle Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IV US 1378/16 ze dne
17.10.2017: Z ¢ldnku 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, stejné jako z clanku 10 Umluvy o ochrané lidskych
prav a zdkladnich svobod, zarucujicich svobodu projevu, plyne i pravo na informace ve verejném zdjmu, jez mohou
zahrnovat i osobni iidaje jednotlived, tykajici se jejich odmén za praci

Prdvo na informace ve verejném zdjmu neni absolutni; pokud jeho vykon zasahuje do prdava na ochranu soukromého
Zivota, chrdnéného clankem 10 Listiny a élankem 8 Umluvy, je nuto v kaidém Jjednotlivém pripadé vsechna tato prdava
pomérovat, a zajistit mezi nimi spravedlivou rovhovdhu, nebot jde o prdva rovanocennd. Takovou povinnost maji i
vSechny subjekty aplikujici relevantni prcvni ipravu, obsazenou v zdkoné o svobodném Pristupu k informacim, tj. osoby
poskytujici informaci, spravni organy a soudy v systému spravniho soudnictvi.

Zddnym zdkonem nelze abstraktné vyloucit ochranu zdkladnich prav a svobod, zaruéenou iistavnim porddkem. V kazdém
Jjednotlivém pripadé stietu uistavné zarucenych prav maji soudy a Jiné organy verejné moci zvdzit vyznam a intenzitu
dotcenych prav.

Na tomto zakladé provedl povinny subjekt test proporcionality. Vzhledem ke skute¢nosti ze pro provedeni testu
nebylo v Zidosti dostatek informaci, byla Zadatelka vyzvana k dopIn&ni informaci. Tyto byly dodany zadatelkou dne
23.5.2019 datovou schrankou. Na zékladg téchto a vyse uvedenych skutednosti byl proveden test proporcionality

s timto vysledkem:

Dle Nalezu US sp. zn. IV US 1378/16 ze dne 17.10.2017 musi byt v testu proporcionality splnény vSechny tyto
naleZitosti :

1. Ugelem vyzadované informace Jje pfispét k diskuzi o vécech vefejnych

2. Informace samotna se tyka vefejného zajmu

3. Zadatel o informaci plni tkoly ¢&i posléni dozoru vefejnosti &i roli tzv. ,,spoleéenského hlidaciho psa“
4. Informace existuje a je dostupna

Nutno zdiraznit, ze uvedené podminky musi byt splnény kumulativng,

1) Uelem vyiadované informace je prispét k diskuzi o vécech veFejnyech

V Zadosti a jejich doplnéni je uvedeno, Ze informace piispéji k diskuzi o vécech vefejného zajmu a tedy k vétsi
informovanosti o konkrétnim vynakladéni verejnych (tedy spoleénych) prostfedki. Avsak takto obecné formulovany
ucel neni konkrétni a relevantni pro posouzeni za jakym konkrétnim Géelem budou udaje ve vetejné diskuzi vyuzity.
Nebylo tak mozno posoudit, zda sledovaného tidelu nebylo mozno doséhnout i jinak, tzn. pfi Setfeni Gstavné
chranénych zakladnich prav dotéenych osob.

Ackoliv si je povinny subjekt védom skutecnosti, Ze zadatelé nejsou povinni své zadosti zdiivodiiovat a Zadatelka byla
vyzvana k doplnéni Zadosti o tyto informace, pak pravé v tomto pripadg, jako je tento, kdy z zadosti nevyplyva zadny
konkrétni a relevantni diivod, pro ktery by pravé v daném ptipadé méla pravu zadatelky na informace byt pfiznana
veétsi vaha nez pravu zaméstnance na ochranu soukromi a osobnosti ve stietu dvou tistavné zarucenych prav, podle
nazoru povinného subjektu, nelze upfednostnit pravo na informace a tim zasadnim zplsobem narusit pravo dotéené
osoby na ochranu soukromi a osobnich tidajii. Povinny subjekt v této souvislosti upozoriiuje, ze Zadatelka bez
specifickych souvislosti jako jsou napfiklad konkrétni pracovni vysledky nebo vykonévana ¢innost, neni schopna tyto
udaje posoudit a spravné interpretovat. Bez dal3ich specifickych tidajii a vazeb nelze dovozovat z takto vyplacenych
odmén zadny konkrétni vefejny zdjem na poskytnuti téchto udaji.

Povinny subjekt md za to, e podminky nebyla splnéna



2) Informace samotng se tyka vefejného zijmu

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV US 1378/16 ze dne 17.10.2017: [88] ESLP zdiraznil, Ze definice toho, co miize
predstavovat verejny zdjem, bude zdlezet na okolnostech kazdého PFipadu. Verejny zdjem se vziahuje k vécem, které
ovlivityji vefejnost do takové miry, ze se o né miize zajimat, které pritahuji jeji pozornost, nebo které se ji tykaji do
znacného stupné, zvlasté pokud ovlivituji Zivotni irover obcéanii nebo Sivot spolecnosti. Je to také pripad, kdyz informace
se tykaji diileZité socidlni otdzky, nebo zahrnuji problém, o néms by verejnost méla byt informovdna. Verejny zdjem
nemiize byt redukovdn na Zizeri verejnosti po informacich o soukromém sivoré Jinych, nebo na touhu publika po honbé
za senzacemi nebo dokonce voyeurismu. Za ucelem posouzeni, zda zverejnéni se vztahuje k predmétu verejného
vyznamu, je nezbymé zohlednit publikaci jako celek, s prihlédnutim ke kontextu, ve kterém se Jjevi (162).

Z nélezu vyplyva, Ze vefejny zajem se vztahuje k vécem, které ovliviiuji vefejnost do takové miry, ze se o n& mize
zajimat, kieré pfitahuji pozornost. Roéni odmény vyplacené na zakladé dohod o provedeni prace v uritych rysech
mohou tuto definici spliiovat, ale nedosahuji zna¢ného stupng, jsou v kontextu obecniho rozpoCtu téméf zanedbatelné
a nemohou ovlivnit podstatnym zpGsobem Zivotni tirovefi ob&anii obce.

Povinny subjekt md zato, ¥e podminka nebyla spinéna

3) Zadatel o informaci plni iikoly & posldni dozoru vefejnosti &i roli tzv. ,,spoledenského hlidaciho psa®

Diilezité je tudiZz posouzeni otazky, zda Zadatel o informaci tak ¢ini s cilem informovat vefejnost jako ., “spoledensky
hlidaci pes®.

Povinny subjekt konstatuje, 7e Zadatelka zde vystupuje sama za sebe, toliko z pozice fyzické osoby. Nezatituje se
zaméstnanim ¢i spolupraci s redakci jakéhokoliv média (tisténého, televizniho, radiového nebo internetového), anebo
obdobnym vztahem k nevladni neziskové organizace, ktera si klade za cil dozor nad &innosti vefejné spravy.

Povinny subjekt mé za to, Ze Zadatelku vede k uplatnéni prava na informace pravdépodobné pouhy zijem na
uspokojeni zvédavosti nez n&jaky vefejné prospésny divod, ktery by mél pfednost pfed pravem na ochranu soukromi.
Pro toto tvrzeni povinny subjekt prozkoumal internet pomoci vyhledavate GOOGLE a SEZNAM. Oba vyhledavace
mimo podnikatelskych zapisi nalezl toliko facebookovy profil zadatelky. Na tomto profilu zadatelky se vyskytuji
zapisy o vefejnych zalezitostech, aviak nejedna se o ¢lanky objektivné podporujici vefejnou diskuzi.

Zadatelkou pozadované informace nevypovidaji a ani nemohou nic vypovidat o transparentnosti vynakladani
»vefejnych prostiedki“ a zcela jist& nepfispéji k lepsimu ,,dohledu vefejnosti nad vykonem vefejné spravy. V tomto
daném pfipadé neexistuji konkréini relevantni pochybnosti o vySi odmén. Zaméstnanci povinného subjektu nejsou
osobami, které z vlastni viile Zadaji o pfidéleni vefejnych prostredkil z verejnych rozpo&ti nybrz jsou odméfiovani

z vefejnych prostredki na zékladé jejich Sinnosti pro obec.

Povinny subjekt md za to, Ze tato podminka nebyla splnéna

4) Informace existuje a je dostupna

Povinny subjekt konstatuje, ze pozadované materialy, tedy informace, existuji, vztahuji se k jeho piisobnosti a povinny
subjekt jimi disponuje.

Povinnd subjekt md za 1o, e tato podminka je spinéna.

Na zikladé posouzeni vyse uvedenych skutecnosti dospél povinny subjekt k zavéru, ze podminky pro poskytnuti
informace tak, jak je predestiel Ustavni soud, splnény nebyly.



Povinnému subjektu tak nezbyvé ne uzaviit, 7e 7adateli nelze informace pozadované v bodé 1), 2) a 3) poskytnout.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. 1V US 1378/16 ze dne 17.10.2017: [125] Povinnd osoba miize odmitnout poskytnout
Zadateli informace o platu a odméndich zamésinance vyzddané na zékladé ustanoveni § 8b zakona o svobodném pristupu
k informacim, pokud nejsou splnény vsechny tyto podminky: a) vicelem vyzdddni informace je prispét k diskusi o vécech
verejného zdjmu; b) informace samotnd se tykd verejného zdjmu; c) Zadatel o informaci pini vikoly ¢i posldni dozoru
verejnosti Ci roli tzv. ,,spolecenského hlidaciho psa*; d) informace existuje a je dostupnd. Nejsou-li v§echny tyto
podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu a odméndch zaméstnance neni porusenim
povinnosti stdtnich orgdnii a orgdnii izemni samosprdvy poskytovat PriméFenym zpusobem informace o své cinnosti,
vyplyvajici z ¢ldnku 17 odst. 5 Listiny.

[126] Cldnek 17 odst. 1 Listiny zarucyje (obdobné jako ¢lanek 10 odst. 1 Umluvy) prdve na PFistup k informacim.
Ustanoveni cldnku 17 odst. 5 Listiny zavazuje stdtni organy a orgdny tizemni samospravy poskytovat informace o své
cinnosti ,, primérenym zpiisobem* s tim, ze podminky a provedent tohoto zavazku, resp. jemu odpovidajiciho prava,
stanovi zdkon. Prdvo na informace ve verejném zdjmu neni absolutni: pokud jeho vykon zasahuje do prdva na ochranu
soukromého Zivota, chranéného clinkem 10 Listiny a éldnkem 8 Umluvy, je nutno v kazdém Jednotlivém pripadé viechna
tato prava pomérovat a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovdhu.

[127] Pozadavek ., pFimérenosti“ je nutno dle presvédceni Ustavniho soudu vykladat ve svétle vySe uvedeného testu,
uplathovaného ESLP pFi aplikaci élanku 10 Umluvy ve vziahu k poskytovani informaci ve verejném zdjmu (viz body 85
az 94 odirvodnéni tohoto ndlezu).

[128] Informace o platovych pomérech zaméstnancii jsou osobni udaje, spadajici pod ochranu clanku 10 Listiny a
clanku 8 Umluvy, zarucujicich pravo na ochranu pred neoprdavnénym zasahovdnim do soukromého Zivota, a prdavo na
informacni sebeurceni, umoziujiciho jednotlivci spoléhat na své pravo na soukvomi z hlediska dat, kterd jsou
shromazdovdna, zpracovdavdna a Sifena.

Z vyse uvedenych diivodii bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti Ize uplatnit podle ustanoveni §16 zékona o poskytovani informaci ve spojeni s § 81 odst. 1
spravniho fidu podat do 15 dni od jeho ozndmeni odvolani ke Krajskému ufadu Moravskoslezského kraje

prostiednictvim Obecniho tfadu v Jakartovicich.

OBECNI URAD |
747 53 JAKARTOVICE

Helena Rasova
starostka obce Jakartovice

Evidenéni €is16 pisemnosti: 47/2019
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